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RESUME

Les définitions de I'Etat failli posent en soi uropléme majeur en ce sens qu’aucune
ne permet de rendre compte dans son intégralitéiffesiltés rencontrées par ces Etats. Les
critéres techniques et la vision réductrice quistibment ces définitions, ne se fondent pas sur
la genése méme de ces Etats, ni sur leurs aspsatii bien que les solutions qui sont
proposées, souvent inappropriées ou mal condugesapcommunauté internationale n’ont
pas les effets escomptés sur le terrain. Il essdndamental dans I'avenir de promouvoir
des approches globales de sortie de crise, forgléesus les parametres sociaux-culturels
représentés au sein de cet Etat. A ce titre, I'gteme I'lrak est tout-a-fait représentatif de ce
symptéme : cet Etat qui a été soumis a un régictatdrial et parallelement convoité pendant
plusieurs décennies pour ses richesses naturetiggar conséquent soumis a des tensions
régionales tres importantes. Les invasions suogEssnenées par les Etats-Unis, n'ont fait
gu’isoler un peu plus le régime, appauvrir les pafons et finalement participer a la
confessionnalisation du pays. L’'Etat islamique Bla qu'a s’engouffrer dans les espaces
lacunaires abandonnés par I'Etat irakien. Cependast solutions de sortie de crise sont
envisageables, si tant est que la coalition aeomaht a I'ceuvre soit en mesure de proposer

une stratégie globale et pérenne.

ABSTRACT

The definition of the failed State poses in itsethajor problem in that none of them
makes it possible to account in full for the diffites encountered by these States. The
technical criteria and the reductive vision whidmnstitute these definitions, are not based on
the genesis of these States nor on their aspigati®a that the solutions that are proposed,
often inappropriate or misguided by the internaailocommunity, do not have the expected
effects on the ground. It is therefore fundamemathe future to promote comprehensive
approaches to ending the crisis, based on alldbrlscultural parameters represented in this
State. In this respect, the example of Iraq isequepresentative of this symptom: this state,
which has been subjected to a dictatorial regime a@nthe same time coveted for several
decades for its natural wealth, and consequentljestito very important regional tensions.
The successive invasions led by the United Stadee Imerely isolated the regime a little
more, impoverish the population and finally papate in the confessionalization of the
country. The Islamic state had only to plunge itite gaps left by the Iraqgi state. However,
solutions to emerge from the crisis can be envidag¢he coalition at the moment is able to

propose a comprehensive and lasting strategy.
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La notion d’Etat failli, étude du cas de I'lrak

L’élection de Donald Trump a la Maison Blanche apistde novembre 2016 a suscité chez
les pays alliés des Etats Unis, une vague d’inoeds relative a son inexpérience des
relations internationales. Si de grandes lignesctlices ont pu étre décrites, et commencent a
eémerger, la nature des alliances internationakel® structuration de celles-ci, restent pour
I'heure encore a déterminer. Pour I'heure, lesriitoeles géostratégiques qui en découleront,
continuent d’effrayer une partie des pays occidentsout en rassurant un certain nombre de
grands pays aux intéréts divergents (Inde, Chinissie...). Entre ces deux catégories, les
pays les moins influents, ou moins présents sscéae internationale, devront faire des choix
cruciaux d'alliance. En effet, les nouvelles relat que le président Trump s’efforcera de
mettre en ceuvre influeront nécessairement sur unveho équilibre régional, et
concomitamment sur I'équilibre mondial. Il est panséquent a envisager que des pays
profiteront politiguement et économiquement deecatiuvelle répartition de la puissance, et

gue d’autres en subiront les contrecoups.

Parallelement, il subsistera malgré tout des catesastructurelles dans le niveau de
développement de bon nombre de pays qu’un mandatésdident Trump ne pourra modifier,
tant positivement que négativement. Les pays qurae/ent dans les situations les plus
incertaines et les plus instables, connaissenétagtde fait depuis plusieurs années. Selon le
classement du Failed States Index de la Fund €acé publié pour la premiere fois en 2005,
la Somalie et le Soudan figuraient dans les cings das plus critiques, position qu’ils
occupaient encore en 2016. Il faut cependant guoedi la difficulté de rendre compte
objectivement de I'évolution de la situation écomqume, politique ou encore sociale d'un
pays a un moment donné. Aussi, le classement agialdl par la Fund for Peace, ne permet
pas de rendre compte d'un constat global, ni ddrenen évidence la quintessence des
difficultés qu’ils rencontrent, et encore moinsripact des politiques internationales qui leur
permettent, ou permettraient, d’envisager des isoisitpérennes et de s’extraire de ces

difficultés, notamment au regard de I'évolutionediv des équilibres régionaux.

Il est donc réducteur de les stigmatiser au travBusie énumeération de criteres et de

définitions ne révélant que leurs failles et Idfaiblesses.



Par conséquent, une analyse de ces pays seloappneche dynamique caractérisée par la
combinaison alliant une définition simple et deieces plus restreints d’'une part, et des
facteurs a la fois endogénes et exogenes de d@estamt régional d’autre part, pourrait

constituer une stratégie de reconstruction. Cgtteumhique vertueuse pourrait étre initiée au

niveau régional.

Pour démontrer cette hypothese, I'étude de la bgieldes Etats faillis s’appuiera sur une
approche globale et stratégique, en mettant eruv#liafluence des facteurs lourds de la
transformation, tant au moment du déclin des pays, dans leur phase de résilience. Puis
'analyse des causes de l'effondrement de I'lrak,des facteurs de résilience laisseront

entrevoir la possibilité d’'une renaissance a large de ce pays.



| Partie : Typologie des Etats faillis

1) Caractérisation des Etats faillis

1.1. Etude des définitions communément admises

La notion d’Etat failli est généralement définidosedeux prismes, non pas antagonistes mais
souvent dissociés : une vision idéologique et cotuedle tend a imaginer et formaliser les
contours de ce que sont les Etats faillis, et usew factuelle et mathématique qui s’appuie
sur I'analyse de critéres. Ces deux visions soes & I'augmentation du nombre de pays dits
souverains depuis la fin de la seconde guerre mtndi85 Etats souverains existaient en
1956, et 192 sont dénombrés en 2066tamment en raison de I'explosion de nombre des

pays décolonisés.

L’apparition de ces nombreux pays a obligé lesmg@idologues a s’interroger sur les criteres
communs qui ont défait ces pays. Les Etats fastiat en majorité des pays qui ont été
formés aprés 1950, et dont les lacunes provierpramtipalement des manquements initiaux,
des erreurs dans la genése de ces pays. La pldpaces pays disposent de facades
internationales, mais sont dans l'incapacité detrisai leurs prérogatives internes. Aussi,
nombre des Etats faillis se sont désagrégées pasatbiittat et de guerres civiles, que ce soit
en Afrigue, en Asie, dans le Pacifiqgue ou encor&@mpe a la suite de I'éclatement du bloc
soviétigue. Seules les Amérigues ont été épargp@ese phénomeéne. Par conséquent, ce
sont davantage des problemes structurels qui oménoes Etats a la faillite, que des
difficultés d’ordre conjoncturel (économique, sapiasociétaux...). Ces Etats font I'objet
d'un soutien important de pays et organisation®redres, et cherchent parallélement a

renforcer leur souveraineté effective.

Par ailleurs, il faut différencier deux notions féientes au sein de cette définition
conceptuelle, Etats failligersus Etats faibles. En effet, les Etats faibles onjdots existé et
ont été I'objet de la convoitise de pays plus foatades de capter le peu de ressources qu'ils
possédaient : conquéte de I'Ethiopie par I'ltalie XXéme siécle ou encore annexion de
I'Autriche par I'’Allemagné. A contrario, les Etats faillis sont bien le frdi¢ I'échec étatique
en lui-méme, d’'un échec intrinseque qu’il n'a pdai@per, ou méme éviter. Mais malgré la

distinction sémantique, il est a noter que dessEté@putés faibles sont devenus des Etats

! Gaulme Francois, « « Etats faillis », « Etats fragiles » : concepts jumelés d’une nouvelle réflexion mondiale »,
Politique étrangére 1/2011 (Printemps), p.17
2 .

Ibid. p.18
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faillis en raison d’'une militarisation importantegire démesurée, de leur champ politique

comme ce ft notamment le cas avec le Libéria &hasles Taylor dans les années 1990.

L’analyse de I'Etat failli est donc a envisagerseiprisme d’'une étude du pays par rapport a
ses faiblesses originelles, et non pas par la neempctil représente pour les intéréts

occidentaux.

Plus recemment, les études menées depuis 200@ [@2nisis States Research Centre de la
London School of Economices and Political Scieneadent a démontrer que les Etats qui
deviennent faillis aujourd’hui, sont plus généradmindes Etats dans l'incapacité de remplir
des fonctions de base, c’est-a-dire finalement @evpir aux fonctions régaliennes de leur
Etat, et notamment d’assurer la sécurité intérigcomme extérieure, bien que les institutions
disposent du monopole de I'emploi de la force léwt Cette approche met aussi en exergue
les manquements dans les autres attributions tpuenet de I'Etat, a savoir notamment la
justice et I'éducation. De ces lacunes, aucuneppetsye économique n’est garantie a court
ou a long terme, et peu d’espoir est accordé auxefe générations qui n’ont ni objectif, ni

réve, et donc pas d’idéaux.

1.2. Spécificité des index et leurs limites

Une autre méthode pour définir les Etats faillisigistent a s’appuyer sur des modeles
simplistes : ces index consistent a classer lets Blon des criteres a partir desquels des

aides sont accordées, des investissements saséstall des soutiens sont apportés.

Le Fund For Peace publie depuis 2005 le « FailateStindex » en association avec la revue
Foreign Policy. Cet index recouvre en réalité umssément des Etats souverains (192 au
total), selon 12 indicateurs différents dont 7 fiqlies, auxquels sont attribués une note. La
moyenne obtenue par un pays lui attribue une plizces le classement qui permet de le
cataloguer d’emblée comme un pays a risques (bais-catégories « Alert »), en passe de
I'étre (trois sous-catégories « Warning ») ou saktrois sous-catégories « Stable £)es
indicateurs recouvrent tant la pauvreté et le déétionomique, que la criminalisation de
'Etat ou encore la pression démographique. Pamples en 2016, trente-huit pays étaient
classés au stade « Alert », soit cing de plus gR2@i. De maniere générale, seuls les pays de

’Ameérique du Nord, de I'Europe occidentale et I'sttalie sont considérés comme stables.

® Cf Annexe 1
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Les notes qui permettent d’élaborer cet index Bréés a travers le nombre d’articles publiés
relatifs au domaine considéré. Donc, méme si lairae recherche semble pertinent, il reste
analytique et ne rend pas forcément compte de2gjnatité des documents produits sur la
catégorie en question sur ce pays, pas plus qséuation réelle sur le terrain. Aussi, les
informations peuvent étre clairement erronéespatgire finalement a des aberrations : en
2010, I'lslande, classée 185 et I'Irlande classée 17% considérés de fait comme ayant un
statut « durable », ont connu des crises finargigr@eures, mais cependant envisageables.

Des classements plus restreints et non publicsteetissgalement au sein de grandes
institutions comme I'US Agency for International\Bdopment (agence officielle américaine
de développement), ou encore par la Banque mongiala mis en place le country Policy
and Institutionnal Assessment (évaluation de lavgmance étatique). Couplé a d'autres
indicateurs, I'Organisme de Coopération et de Dymtment Economique s’appuie sur ces

index pour fixer le montant des aides accordéed=taits les plus a risques.

Ces classements sont problématiques, et ce a yisisigres : au-dela de leur codt, bon

nombre d’organismes les utilisent afin d’octroyersdaides financiéres sans pour autant
vérifier I'exactitude des données, et donc en swldat uniquement sur la réputation qui

découle de ces index. Aussi, les aides apportéegepe parfois couvrir une partie de la

problématique sans prendre en compte I'ensembldaésurs qui interagissent avec cette
méme problématique prétendument traitée, rendarhllée les mesures inefficaces, voire
dangereuses. Enfin, ces index ne rendent pas catepteaniere exhaustive des difficultés

réelles rencontrées par un Etat, notamment du peinrtue de la gouvernance, et ne laissent
entrevoir aux concitoyens de ces Etats que peupdiiesle développement. Certes des
sommes d’argent plus ou moins importantes serosiriloiées, mais si elles sont mal

employées, voire détournées comme c’est fréquemhaarats, aucun des problémes réels et
locaux ne sera réglé (sécurité, justice, formataessélites et cadres...).

La difficulté essentielle provient donc plus largerhde la diversité de concepts qui regroupe
une méthodologie rassemblant a la fois des phénesrgotiaux de crise et certains éléments
qui caractérisent les fonctions gouvernementalémalyse de phénomeénes sociaux par la
caractérisation de la gouvernance n’est pas forg€rpertinente. Aussi, la construction
concréte de la méthodologie d’analyse de ces italics reste pour I'heure opaque, et par
conséquent, la construction de I'indicateur gémja en lui-méme des doutes sur la solidité
de la mesure. Par conséquent, il est difficilerezdiangereux, de s’appuyer sur des indicateurs
dont la véracité n’est pas probante, et dont Isifications ne sont pas recevables.

8



1.3. Des visions plus modernes

Plus généralement se pose depuis une dizaine dana&uestion méme de la notion d’Etat
et de sa définition. En effet, la gouvernance ddsEa évolué et la description qui en était
faite ne correspond plus a I'ére contemporainenDmbreuses universités ont étudié selon
une méthodologie scientifique les différents cetede définition de ce qu’est un Etat dans sa
nature méme. Il ressort de cette étude deux caésgdiécoles différentes et successives :
celles de I'élaboration de modele stéréotypé (jasdans les années 2000), puis celles d’'une
adaptation aux conditions locales, plus pertinecgesfondées sur une «inculturation des
normes internationalés. La premiére catégorie renvoie & une tendana®tphormative et
détaillée des fonctions étatiques distinctes fosdéetamment sur le « monopole des
instruments de la violence ». Ce modele est ploéttralisé et régulateur, a I'image des
systemes britannique et francais, et plus constrgtppuyant notamment sur la notion de
souveraineté. La seconde catégorie s’est conssuitdes pays aux régimes « hybrides », qui
ont intégré des formes traditionnelles (parfoiscpléniales) de légitimité au coeur de I'Etat
moderne, et ce afin de sortir de crises profondmsssi bien sociales, politiques
gu’économiques. Le Bostwana en est un exemple egrtout comme le Somaliland, décrit
comme un modele alternatif et décentralisé qui doenbn systéme parlementaire moderne et

les relations interclaniques des Somalis.

De fait, envisager la caractérisation d’'un Etatcensidérant celui-ci selon une approche
conceptuelle, scientifique, fondée sur des criteoessur des manquements génériques, ne
permet pas de rendre compte de la réalité mémetdetat. Une approche plus globale qui
inclut l'intégralité des facteurs (historique, sdcieconomique, politique, ethnique, religieux,
coutumier, géographique...) inviterait davantage riesponsables a étudier de meilleures
hypothéses en termes de développement, notamnilestagit d'organismes ou entreprises
étrangeres a cet Etat. Cette constatation estaifyius pertinente s'il s'agit d’Etat failli
dont les dirigeants politiques ne sont pas toujaunmses pour décider en toute conscience des
mesures qui pourraient favoriser une utilisatioficete des ressources transmises les

partenaires étrangers.

Une autre vision pourrait envisager que la faildedaun Etat serait induite par la faible
visibilité de certaines fonctions régaliennes e€és comme centrales dans le modele de

I'Etat-nation libéral tel qu'’il est défini dans ¢énception occidentale, tout en cachant un Etat

* Gaulme Francois, « « Etats faillis », « Etats fragiles » : concepts jumelés d’une nouvelle réflexion mondiale »,
Politique étrangére 1/2011 (Printemps), p.17
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informel, dans lequel une administration identifeteformée, est complétée par des réseaux
informels ; ou bien encore ou un gouvernement estigeé par une classe économique avec
un désintérét pour la performance sociale de PEfan synthése, la gouvernance aurait la
ferme conviction de remplir ses prérogatives, nsais ignorance, ou plutdét son manque de
compétences, I'empécherait de se rendre comptengujouvernance parallele et induite,

dirige a son insu.

Si la définition méme de I'Etat est aujourd’huidigée, le classement de ceux qui rencontrent
des difficultés est d’autant plus problématiquenefpeut se réduire a une catégorisation trop

facile. Les Etats faillis sont aussi, et surtootjmais a des facteurs bien plus complexes.

2) De I'Etat régalien a I'anarchie
2.1. Facteurs endogenes du délitement

Si I'on considere les Etats dits faillis au sengderae du terme, il est a souligner qu’un point
commun les rassemble : une mauvaise élaboratisystéme régalien. En effet, la majorité
des Etats qui ont subi récemment des échecs, qeeic@our des raisons économiques,
politiques ou ethniques, possédaient de manierssefjue en leurs germes des lacunes

profondes.

Ces Etats faillis sont nés pour la grande majatitd’ére post-coloniale, puis de la chute de
I'URSS’. lls se sont construits sur des systémes occiderai fonctionnaient tant que les

colons les administraient selon leur propre vigbleur propre gouvernance. Le transfert des
pouvoirs, et leur accompagnement dans la duréat pas permis aux nouveaux dirigeants de
s’approprier des structures administratives et rusgdionnelles qu’ils n'avaient pas eux-

mémes élaborées, et qui potentiellement ne comelsent pas a la culture locale, a ses
traditions antiques, mais étaient le reflet et osition d’'une vision occidentale. Dés lors, au
moment de prendre les responsabilités du pouvam &tat, notamment en ce qui concerne
les pouvoirs régaliens sur lesquels leur légitinséfondait, les nouveaux dirigeants furent
dans l'incapacité d’administrer des parlements,ndiggsteres dont ils ne connaissaient pas les

rouages, et dont les hauts fonctionnaires ne rsaient pas non plus le fonctionnement.

® Jan Verlin, Haiti : Etat failli, Etat a (re)construire, Cahiers des Amériques latines, 2014, p.37
6 Serge Sur, Sur les Etats défaillants, Commentaires, N°112, p.891-900
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Aussi, les ressources naturelles a la fois pédr@d, minieres et gazieres, dont I'exploitation
et les dividendes étaient en partie contréléedgzaadministrations occupantes, ont suscité la
convoitise, la jalousie, et donc le détournemenpadit de ceux qui détenaient les pouvoirs.
Ces comportements quasi addictifs chez certaingedints, ont fait naitre de nouveaux
clivages entre les différentes couches socialesgrensant d’autant plus les inégalités de
revenus, et en faisant apparaitre I'impossibiliEcdéder & un niveau de vie tant révé apres le

départ des colons.

Par conséquent au moment ou I'un des piliers dat’'&st heurté ou s’effondre, c’est tout le
systeme qui vole en éclat par effet de ricochets,la& construction méme de I'Etat pouvait
préfigurer sa chufe

Les facteurs endogenes peuvent étre de différeateses et se combiner les uns aux autres :
foyers d'instabilité locaux a la croisée des rébeH, du banditisme traditionnel, et de
diverses formes de criminalité moderne comme lefiamadl s’agit la de réduire autant que
possible les dysfonctionnements de tous ordreszaless les moins favorisées de la planete,
la ou les pouvoirs centraux reconnus sur la scemadiale, mais fantomatiques chez eux, se
révélent incapables de gérer des problemes intérEans cesse aggraves par une croissance
démographique galopante qui augmente mécaniqueteens difficultés. Des lors, la
déliguescence progressive mais réelle de I'app@teilique est lancée, et s’'accélére. Les
services publics de santé et d’éducation se dégrades finissent par ne plus exister. Ce sont
ensduite les acces a I'énergie qui sont touchésy & presque plus de distribution d’électricité
ni d'eau potable. La vie économique dans les caésntit, et le monde agricole est délaissé.
Finalement et en dernier lieu, ce sont les instigt régaliennes, police, douanes, impots,
banque centrale, qui sont défaillantes ; les fonciaires ne sont plus soldés. Les routes sont
devenues impraticables des que I'on sort de laaapEt c’est tout le pays qui entre dans un

cercle vicieux.

Si nombre d’Etats faillis peuvent rencontrer ddBatliltés en raison de genese mal construite,
'ingérence des pays extérieurs ne fait que reefdeur déstabilisation.

7 Myriam Benraad, Irak, La revanche de I’histoire : de I'occupation étrangére a I'Etat islamique, Vendémiaire
collections « Chroniques », p.36
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2.2. Influence du contexte international et ingéeen

Parce qu’'un Etat est a risques, alors il peut sgpri&r une menace pour un autre pays, et il
devient alors tres intéressant de le classer comtawet un Etat failli dans lequel il faut
intervenif. Certains pays aiment & se désigner un ennenmi’e8eplus la puissance d’'un Etat
gui menace mais bien sa faiblesse. La menace guigrésente est virtuellement universelle
par le terrain qu’elle libere pour les réseaux dimgration clandestine, de mafieux, de
proliférateurs, de terroristes et d’autres crimsnalternationaux. Cette intervention peut
cependant prendre différentes formes : octroyernti@gens financiers de maniére adéquate,
proposer une assistance technique, juridique, voiligaire, ou encore une aide humanitaire.
Mais souvent, elle a pu prendre une forme d’'ingégepour assoir sa propre vision, en se
fondant sur le présupposé qu’elle est supérieutimtekvention des Etats-Unis en Irak
s’inscrivait dans une vision du monde qui voulairéd de la politique étrangere des pays
occidentaux, l'instrument d’'une révolution politeya la grandeur de la planéte. L’'objectif
était clair : démocratiser la planéte pour la pecifLes néoconservateurs se faisaient les
prophétes d'une forme de messianisme démocratique | Moyen Orient : faire de la
politique étrangére des pays occidentaux l'instminaune politique a la grandeur de la
planéte. Il s’agissait de développer la théorieddmino démocratique : faire basculer un
régime dictatorial dans la démocratie, pour qu’érsilise produise un effet d’entrainement
dans la sous-région, puis de la région, dans ldisgition démocratique : un pays a la fois
L’Amérique a tendance a se croire immédiatemenvarselle, et a imposé sa vision du
monde, selon laquelle les cultures sont considér@asne des coutumes folkloriques qu'il est
possible de privatiser dés lors qu'on trouve le éWdconstitutionnel adapté. C'est

'inconvénient d’étre un jeune continent.

Au-dela de ces visions, il faut également prendre@npte les enjeux liés aux ressources
pétrolieres et gazieres de I'ensemble de la régisie / Moyen Orient et Europe. Le gaz
apparait aujourd’hui comme une alternative a laigition des réserves mondiales de pétrole
et posséde en outre 'avantage d’étre une énemgiereqa Ce sera la principale ressource
d’énergie du XXleme siécle et I'Union Européennevrdé# en étre le plus gros
consommateur. Actuellement, la Russie est le paysligpose des plus grosses réserves en

gaz et sa société étatique Gazprom en assure dieagpdn. L’exportation du gaz russe est

® Umar Dahoo, « Fragilité » des Etats et « State-building » : derniére justification de I'intervention historique du
Nord au sud ; www.lemauricien.com,

*Mathieu Bock Coté, Guerre d’Irak : la faillite du fondamentalisme démocratique des Etats-Unis,
www.lefigaro.fr du 11/07/2016
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guant a elle permise grace a deux grands projetgadeduc : Nord Stream passant par
I'Allemagne et censé alimenter le nord de I'EurogeSouth Stream qui doit se diriger vers
I'Europe occidental®ia la Bulgarie, la Serbie, la Hongrie et la Slovénie.

Or, dans le but de concurrencer South Stream, dtrituropéenne a soutenu le projet
Nabucco, qui visait principalement le gaz de I'Amddjan (champ de Shah Deniz) et devait
se diriger vers I'Europe occidentale en passantgpdurquie, la Bulgarie, la Roumanie et la
Hongrie. La guerre entre South Stream et Nabbuodréa a I'avantage de la Russie.
Cependant le projet Nabbuco a été repoussé a piasieprises faute de clients sérieux et
clairement identifiés. Parallélement, au Moyen @ti€lran est un grand producteur de gaz et
en juillet 2011, la Syrie, I'lran et I'lrak signemin accord validant le projet d'un gazoduc,
I'lslamic Gas Pipeline. Et au mois d’aolt 2011Skrie découvre un trés vaste champ gazier
prés de Tartous. Etant partenaire de la Russigmeger pouvait non seulement prendre part a
I'exploitation mais aussi au transport de ce gadiegction de I'Europe. Aussi, le Qatar, qui
souhaitait exporter sa production par autre vectaait souhaité développer un projet de
gazoduc devant la relier a la Turquie, via la SylaeJordanie et I'lrak. Finalement la Syrie
restera alliée de I'lrak sur ce projet. Et la Tuegat Israél montrent un vif intérét pour le
projet Qatari. Par conséquent, le Qatar, la Turgtiitsraél voient d'un trés mauvais ceil la
réalisation du gazoduc Iran-Irak-Syrie, complétetmirdépendant de leurs routes de transit
vers I'Europe. Quant a I'Union Européenne, elle rche a diversifier ses sources
d’approvisionnement et donc a diminuer sa déperalamc gaz Russe. Les Etats-Unis
chapeautent le tout en cherchant a soutenir ldliés @sraél, Turquie, Qatar) et a affaiblir
leurs concurrents (Russie, Iran). Dans tous leslaapiestion du gaz semble partie intégrante
de la déstabilisation du Moyen Orient, et chacus deteurs locaux et internationaux

souhaitent en tirer le maximum d’avantages, tansda domaine économique que politique.

Avec les deux tiers des ressources mondiales eol@é&t 40% des réserves de gaz connues,
le Moyen-Orient est le lieu majeur de productiomydirocarbures. Il couvre et couvrira
certainement pendant plusieurs décennies encomupeart des besoins énergétiques de la
planété®. Au-dela de ses propres faiblesses, la déstainlise’une région, et par conséquent
des pays qui la composent, est donc un amonceltamheda vision stratégique et idéologique

gue I'on veut lui imposer, et 'expression des arjde ressources qu’elle abrite.

10 )¢6r6me Henriques, La Syrie, pays de tous les enjeux, www.legrandsoir.fr du 01/11/2013
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Si des faiblesses intrinseques, auxquelles onajeutonvoitise stratégique et énergétique,
peuvent conduire des pays a passer de statut dE&lti d’Etat a risques puis d'd’Etat failli,
il n'est pas illusoire pour autant d’espérer quaxeei puissent retrouver une certaine forme

de stabilisation.

3) Facteurs lourds de la reconstruction
3.1 Réduction de la menace et stabilisation da@datson

La premiére obligation qui s'impose a la communantérnationale si elle souhaite pouvoir

stabiliser un conflit repose sur deux piliers isdisiables : la nécessité de définir une stratégie
cohérente d’intervention avec des intéréts commues objectifs clairs et atteignables dans le
temps, et la formation d’'une coalition dirigée, lohague membre participe a la hauteur de

ses moyens en adoptant la stratégie globale.

Idéalement, la stratégie commune de la coalitiont étre initiee apres qu'un cadre
d’engagement défini est posé et reconnu de tousr |gmitimer I'action, notamment au
travers d’'une résolution de I'ONU. Dés lors quedatie |égale de I'intervention est validée,
la stratégie doit s’appuyer sur une planificatigoureuse, avec des points décisifs permettant
le passage d'une étape a la suivante. Ces ligngsidition et ces points critiques sont
déterminants pour étre sir de ne pas avoir oubliedu partie d’'un pan de I'opération, qui
pourrait resurgir plus tard et, in fine entravey &tions déja entreprises. Dés la planification,
la génération de la force doit étre rapide, etdiimention doit étre efficace pour remporter des
succes tactiques, puis opératifs en vue de valigetion générale et entériner les décisions
prises par les chefs. Un échec opératif ne pouétadt accepté, et remettrait en cause la

stratégie.

Par alilleurs, le second point fondamental reposes da capacité de la communauté
internationale a élaborer une coalition qui partégeméme intérét général, qui adhere
pleinement a la stratégie définie, et surtout aquitibue a cet effort général dans la durée.
Cette coalition doit étre cohérente et couvrir tleuspectre d’une intervention moderne, du
fantassin, au soutien sanitaire en passant paféamse cybernétique. Surtout I'expérience de
ces forces étrangeres ne peuvent répondre durattlere besoin de sécurité et

d’administration locale (exemple de I'’Afghanistdn)ll est donc fondamental de préciser

1 Serge Michailof, Le défi de la reconstruction des Etats « faillis », Ferdi, document de travail P15, p.6
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d’emblée que la cohérence de cette coalition diétdhns la durée, mais une durée juste
nécessaire pour ne pas se substituer dans le temgpsaux forces de sécurité locales. A
terme, I'efficacité de cette coalition pourrait ¢her de sa légitimité, d’autant plus qu’elle n’est
pas forcément accoutumeée aux habitudes locales pourrait intervenir sur des aspects de

police et de gendarmerie.

3.2. Mise en place de structures intérimaires ag@siypar une coalition neutre

La réussite d’une coalition en vue d’'une stabiisat’'un théatre tient en premier lieu de la
réussite tactique de lintervention. Cependant,s’git bien d’emporter des victoires
stratégiques pour éviter I'enlisement de la camlitiLa restauration de la sécurité afin de
pouvoir mettre en place la construction d’'un apipaf&tat, doit envisager la problématique
particuliere des réformes de nature politique guinettent d’assoir la légitimité des autorités.
Chercher a construire des institutions et un Etatdeme est la condition nécessaire pour
construire une paix durable. En premier lieu, lmgwnauté internationale doit s’accorder sur
la désignation d’une entité ou d’'une nation pilate,coordinateur de l'aide internationale qui
liera la sphere militaire a la sphere publique,rpdassurer gu’il n’y a pas de distorsion entre
la maniere dont les opérations sont menées suleles champs d’action simultanément et en
complémentarité. Cette problématique est doublg'agipuie sur deux volets distincts : au
niveau national pour structurer I'Etat, lui rendiree vraie crédibilité et une Iégitimité forte sur
la scene internationale ; et sur le plan local pamdre plus efficient la gouvernance de
terrain. De fait, la mise en place d'institutions décurité et d’administration nationales
moderne est incontournable. Cependant, il faug faitention de ne pas chercher a se limiter a
I'organisation d’élections |égislatives et présitielles en calquant le fonctionnement de nos

institutions démocratiques a des sociétés quiory pas préparees culturellement.

L'objectif est bien de délivrer une meilleure gotnemce tant au niveau de I'Etat, qu'au
niveau local afin de palier a I'absence de justid&viter les exactions de la police,
d’endiguer la corruption des chefs de secteursistnias (les forces étrangeres ne peuvent
répondre aux attentes de la population locale dasglifférents domaines pour lesquels elles
n’'ont ni mandat, ni compétence). La force de peaifon ne doit pas sous-traiter la sécurité
du pays a des forces supplétives, mais au conpraitiiper au recrutement, a la formation et
laccompagnement d’'une armée qui s’engage sur teg leerme. Enfin les conseillers

techniques ne doivent pas rester trop longtemps :seulement leur présence codte chére, et
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ces derniers ne connaissent pas la culture enhfpuéa(donc probleme d’acceptation dans la
durée). En vue d’atteindre cet objectif, la coalitidoit mener une répatrtition intelligente des
responsabilités entre pays de la coalition afinndeux exploiter le potentiel de chacun.

Toujours sur le plan de la gouvernance, I'un dastpcclés réside dans I'exemplarité de la
classe dirigeante qui va prendre la main en p&atlé la communauté internationale. Les
dirigeants provisoires, mais qui auront la respbitisé d’administrer sous tutelle, puis de co-

organiser des premieres élections, doivent fair@treod’une probité totale, et ne pas se
laisser corrompre par facilité. L’Afghanistan a eentré de nombreuses difficultés car la
présidence d’Hamid Karzai a été le symbole d’'umeugtion massive qui n’est pas parvenue

a fédérer le peuple derriére un projet et qui ea@émé le rejet de celui-ci.

Sur le plan local, la communauté internationalet dmirtout étre accompagnée d’une

administration provisoire qui a pour mandat la retrnuction d’une administration territoriale.

Cette administration forte devra étre capable ttedgontre les mafias et les hommes forts au
niveau local en cassant la résistance des strgctieepouvoir traditionnelles. En effet les

institutions étatiques opéerent dans une logiquéisigibution du butin afin de consolider le

processus d’alliances politiques. Ces alliancegigoés, qui sont nécessaires, ne pourraient
se forger si les crédits alloués a la reconstracéib au développement, tombent entre les
mains de puissances locales, et donc potentielleéten détournées de leur bien fondé. De
méme, il est fondamental dans de nombreux paysra®ier le dialogue avec la communauté
religieuse et de I'impliquer de maniere subtil@gpropriée a la reconstruction. En effet, il est
souvent important pour les peuples qui ont éténésipar le délitement de leur pays, et apres
avoir souffert de la guerre et de ses dommageatéalux, de se rapprocher de leur religion
traditionnelle, ou coutumiere, en prenant en congreorientations et les directives édictées
par les représentants de cette communauté. Lduemntle peut s’avérer fondamentale, voire
déterminante, sur le plan local ou les respongébilile ces représentants religieux peuvent

étre assimilées a des mandats politico-ruraux.

3.3. Mise en place d’'une aide via des plans stigquég de développement

La coordination des plans stratégiques de dévetopptest capitale pour Iégitimer I'action
d’'une coalition étrangere qui souhaite participerenouveau d’'un pays. De facon générale,
peu de gouvernements d’Etat failli ont la capat@éhnique, et encore moins l'autorité

nécessaire, pour imposer une discipline et undégiea cohérentes aux donateurs et aux
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coalitions. De fait, il faut imposer un pilote eteustratégie a la fois aux pays donateurs et au
pays aidé. Le pilote ne sera pas forcément le gias donateur, mais devra posséder les
capacités organisationnelles et matérielles poundaioe la stratégie. Celle-ci, pour étre

efficiente devra s’appuyer sur un certain nombréadeeurs :

- Préparation d'une stratégie commune par tous leicipants a la coalition et une
définition des priorités conjointes définies aves hutorités locales, en partenariat
avec les entrepreneurs ;

- La sélectivité de I'aide apportée doit crédibilises actions menées, qui sont regardées
sous un ceil critique. Il est alors impératif depaes procéder a des effets d’annonce
d’aide financiere qui ne pourraient étre tenues, frgissent I'opinion publique et qui
obligent une planification hasardeuse sans forcénhenéalisation concréete derriére ;

- Lancer dans l'urgence un programme de reconstruaticalé®. La cohérence dans
I'allocation des ressources (aménagement des raliegentation en eau, canalisation
dans les vallées...), agriculture, électricité, dgdppuyer sur les points forts de
développement du pays, sans négliger une quelcopquee de ce pays qui ne
comprendrait pas pourquoi elle ne bénéficie paa diinimum d’intérét, alors que la
région voisine croule sous les investissements ;

- Appliquer le principe selon lequel ce sont les besdocaux qui doivent déterminer

I'assistance apportée et non pas les contrainggisutionnelles, ou les lobbyings.

La reconstruction d’'un Etat failli ne peut rencentte succés qu’en s’appuyant sur une
coalition cohérente et pilotée. Celle-ci doit r@étdiapprobation de I'ensemble des coalisés
pour définir une stratégie dans laquelle les parntieenantes s’engagent dans la durée. Le
travail conjoint tant au niveau de la gouvernanagonale que locale, doit permettre un juste
équilibre dans le financement des actions d’urgeméparation intelligente des élections et
reconstruction au niveau local. La finalité estnbie construire des institutions visibles,

fondées sur un régime lucide et réaliste.

Méme si la définition d'un Etat, et plus encoredifinition d’un Etat failli, reste ouverte, il
n'en reste pas moins que cette notion peut étreéhppdée globalement, pour mieux en
rendre compte, et par conséquent, pour y trouver rdenedes pérennes. Les difficultés

propres a la création d’'un Etat, qui plus est, deum des velléités stratégiques, tant

12 Serge Michailof, Le défi de la reconstruction des Etats « faillis », Ferdi, document de travail P15, p.4
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economiques que politiques, peuvent étre enrayeasment d’'une crise, et plus difficilement
en aval. Encore faut-il gu’'une coalition solide 86 se mettre d’accord sur une stratégie de
reconstruction en phase avec les autorités loeléss populations. A ce titre, I'lrak est un

cas d’étude approprié.
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Il Partie : Facteurs explicatifs de I'explosionldiak et perspectives

L’lrak est une mosaique ethnico-confessionnellgtiemps sous domination ottomane, qui a
été découpée selon les enjeux géo stratégiqueguissances occidentales. Finalement régis
par le systéme baasiste depuis les années 197k €kt soumis a d’'impossibles logiques
communautaires. Celles-ci ont été largement ingnialisées par les puissances occidentales
et les Etats voisins, mais I'Etat irakien, tout coenl’Etat syrien, n’est pas condamné pour
autant. Les situations irakienne et syrienne sélgoti d’un contexte régional particulier né a
la suite des printemps arab&sauxquelles il faut ajouter le réle déstabilisateles
interventions militaires dans ces pays depuis fe®as 90. Enfin, la transition démocratique
en Irak s’accompagne de fortes tensions et d’'umdessionnalisation croissante de la vie

politique depuis plusieurs années.

1) La confessionnalisation comme raison principaléadglosion de I'lrak
1.1. Facteurs exogénes, notamment I'impact desbfi@ntion américaine

La décennie de conflit avec I'lran et la deuxiérmerge du Golfe ont particulierement affaibli
I'lrak. Surtout, le régime de sanctions internasil®s qui frappent le pays a compter de
septembre 1990 est particulierement sévere, targgpdurée que par les effets qu'il produit.
Au-dela de I'embargo civil sur le commerce (notamtraur le pétrole) et d’'un désarmement
massif a travers des frappes militaires récurresutiesord et au sud du pays, les conditions de
vie gu’endurent les Irakiens ne font qu’accroitne sentiment de haine au sein de la
population déja endeuillée de plus de 500 000naesi. A la fin des années 1990, I'lrak est a
genoux sur le plan économique, social et finan@es lors, le président Bush junior n’hésite
pas a déclarer que « L’Amérique est maintenant snmienacée par des Etats conquérants que
par des Etats faillis't Cependant Saddam Hussein, et & travers lui & lgsas, est grandi
par cette épreuve car il apparait comme seul rdmipae a I'Occident qui continue
d’opprimer I'lrak et son peupld Aussi avant 2003, I'lrak n’est pas & propremanié un
Etat confessionnel, bien que Saddam Hussein stituegh de nombreux sunnites. Or les

sunnites sont bien ceux qui sont ciblés par le powuy Washington en mettant en valeur un

B Frédéric Poisson, Rapport d’information sur les moyens de Daesch, 13 juillet 2016, p.20

" The White House, National Security Strategy, 2002, p.1,
http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf

B Myriam Benraad, Irak, La revanche de I’histoire : de I'occupation étrangére a I'Etat islamique, Vendémiaire
collections « Chroniques », p.33
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rapport de force dominé par une minorité sunnitartgique contre une majorité de tout
temps opprimée. Le contexte géopolitique renforcette désignation négative des sunnites
en opposition & I'apologie qui est faite des chiitedes kurdéd

Des le discours de I'Union du 29 janvier 2002 GesriVashington Bush désigne le régime
de Saddam Hussein comme I'« axe du mal » et éigeriversement de ce régime comme le
point de départ d'un nouvel l'ordre démocratiquexsdde monde arabo-musulman, ainsi
gu'une seécurité durable a Israél. Aussi, le plamwdision de la seconde guerre du Golfe
remonte aux années 1990, période pendant laquetheg€s Bush avait imaginé faire tomber
le régime de Saddam Hussein, sans toutefois enlaalk, et en tablant sur un coup de force
interne au régime. La Maison Blanche choisit damgpremier temps de simplement doter
'opposition irakienne d’'une aide financiere. Pajsres les attentats du mois de septembre
2001 aux Etats-Unis, des premiers rapports, salils goient réellement étayés, établissent
une connexion entre Saddam Hussein et OussamadEm[islamiste de confession sunnite.
Enfin, selon des interrogatoires menés sur desshasponsables militaires irakiens, des
camps d’entrainement existeraient dans la régioBatglad afin de former des terroristes
étrangers dans la lutte armée contre les Etats. W@pendant, tout comme la prétendue
détention d’Armes de Destruction Massive développgeColin Powel, aucune preuve n'a

jamais été apportée pouvant confirmer ces renseignes.

Pour caractériser la diabolisation des sunnitedégtontrer I'importance de s’appuyer sur les
kurdes et chiites, une étude vient confirmer ls¢hde Washington selon laquelle ces deux
communautés, longtemps opprimées par le régime adield®n Hussein, entretiendront la
nouvelle donne démocratique. Les kurdes ont étgjetod’'une éradication partielle entre
février et septembre 1998 lors de bombardemerkigira dans la zone d’Halajba. Cette thése
développée par David Wurm&érs’appuie sur le fait que si I'on veut changerdgime en
Irak, il faut modifier la perception que I'on a aktats-Unis de I'lrak, et donc promouvoir la
communauté chiite irakienne comme premier rempamtre le baasisme, le despotisme des
pays arabes voisins et de I'islamisme sunnite. Wireaargument consiste a dire que la frange
modérée des chiites irakiens constituerait un rengfficace a I'lran fondamentaliste une fois
lrak tombée. Enfin, le chiisme serait potentiellent incompatible avec le fanatisme
religieux, alors que les sunnites, eux, ont soupemtoqué des affrontements entre I'armée et

les chiites lors des fétes religieuses. En somraener les clés du pays aux chiites, c’était

' bid, p 47
Y Ibid, p 53

20



établir un régime pro-occidental a Bagdad, en atifle pays et en abattant la République

islamique d’lran.

La décision est donc prise d’'une nouvelle invaseoBA0 mars 2003, qui aboutit en moins de
trois semaines a la chute du régime baas. Estmeiggace des le 21 avril 2003 une Autorité
provisoire de la coalition dirigée par les Etatsd)met ce jusqu’a sa dissolution au mois de
juin 2004.

La théorie des dominos est un échec tragique. &asre que l'invasion elle-méme les
décisions qui suivirent, donnerent I'occasion umiguce qui restait du nationalisme arabe
d’opérer sa jonction avec I'islamisme le plus ratft L'ordre numéro deux de Paul Bremer
licencie toutes les forces militaires irakiennesset cadres se reconvertissent dans de
multiples mouvements qui naissent en réaction, tetet islamique d’lrak qui sera renommeé
Etat islamique en 2014. Aussi la liquidation deppareil politico-militaire baasiste et

I'organisation des élections ont abouti au chlos

1.2.Facteurs endogenes : débaassification et confesgdisation

En Irak, la politique pro chiite menée par Nouri-Maliki a renforcé les tensions
confessionnelles et a conduit a la marginalisatis sunnites, tout en continuant de
bénéficier du soutien des Etas-Uflide premier décret est la débaassification detaés
irakienne dont la premiere mesure est le ciblagehd@ts cadres proches de Saddam Hussein

et des hauts représentants du parti afin qu'ileeriznnent pas au pouvoir

Jusqu’en 1991, I'lrak n’était pas un Etat sunnit@aat entiére. D’ailleurs, de nombreux

mariages mixtes sunnites / chiites étaient célébi@s n’est qu’au moment de la mise en
place de I'embargo en 1991 que les sunnites ontrmmoé de se méfier du pouvoir baasiste
par une remise en cause du pouvoir de Saddam Hussaplifié par les conséquences
economiques et sociales de I'embargo. Des 1991bdesistes répriment un soulévement
populaire dans les provinces chiites du sud quibsgmvouloir rallier des opposants

politiques en exil a des soldats mutins de l'arm&guliere et des dignitaires religieux des

villes saintes. Ce premier signe marque un changede posture du Baas qui récusent ses

'8 Frédéric Pichon, Syrie, Irak : Etats zombies, www.ostinpol.org, 08/09/2016
¥ Entretenu par tous les anciens cadres démobilisés et avides de revanche, ainsi que par le basculement de
I’équilibre politique de I'lrak au profit des chiites soutenus par I'lran voisin
2(1) Frédéric Poisson, Rapport d’'information sur les moyens de Daesch, 13 juillet 2016, p.188
Ibid, p.63
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fondements antérieurs. Puis perdant une partieadeditrise de son territoire, le régime
baasiste se replie progressivement sur un douldeoulis tribal et islamique ayant
prétendument comme objectif de retrouver une Il@g#i. Un processus de
communautarisation s’enclenche et I'Etat centralretire progressivement de la sphére
sociale et de ses fonctions coutumiéres de reulisioirf>. Cette évolution est le prélude a la
confessionnalisation. Puis en 1995, ce sont leddyod®, longtemps alliés du régime baas,
qui prennent les armes apres l'arrestation et itur® d’'un de leur général sur une base
militaire de Samarra. Plusieurs villes s’embrasiorit Ramadi, et Bagdad cherche a écraser
les Doulaym par I'envoi de troupes d'élite. Cetmmenunauté, quoi que trés amoindrie,
gagnera une forte popularité, tant au sein de bsfijpn sunnite qu’'au sein des islamistes
radicaux. De fait a la fin des années 1990, Saddassein n’est plus soutenu que par une
partie infime de la communauté sunnite. Le changeme modele économique engagé dans
les années 1970 a rapidement eu des effets pasitifies indicateurs globaux de croissance,
mais une analyse plus fine montre qu’il a eu degma retombées pour la collectivité, voire
des régressions en termes de développement. Urgité@id’oligarques a capté le fruit de la
croissance ce qui a retiré le peu de légitimité lguirestait et a offert aux mouvements
islamistes I'occasion de se rendre utiles en pallendésengagement de la puissance publique
du secteur social. Le fossé économique et sodial’astant plus le cas, que la libéralisation
de I'’économie ne s’est pas accompagnée d'une libgtian politigue. Face a un pouvoir
manquant de légitimité, I'islamisme politique sadié en embuscade dans une position
privilégiée au niveau de I'appui populaire. La baigles cours du pétrole a également fait
diminuer les investissements publics dans le doend@ela santé, I'éducation et les services
publics, auquel il faut ajouter la corruption déiseé dans le cadre du programme pétrole

contre nourriture.

La débaassification devait permettre la démocradisale I'lrak. Avant 2003, c’est Ahmed

Al Chalabi qui rédige de nombreuses notes a dégtindes Etats-Unis. Ce dernier proposait
que, sur le modele de la dénazification décrétée lga Allies a Postdam en 1945,
'élimination du parti Baas et de ses structuresisé un préalable a I'élaboration d’un
nouvel ordre. Le Département d’'Etat, le Pentagdi& €IA n’étaient cependant pas d’accord

sur le calendrier a mettre en place.

22 .

Ibid, p.35
2 Les Doulaym avaient exercé des fonctions institutionnelles importantes et également organisé un premier
coup d’Etat contre Saddam Hussein a la fin de la guerre du Golfe.
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La débaassification dépasse largement le cadrdajg’était fixée tant sur le point de vue des
arrestations (plusieurs dizaines de milliers, s@svent a tort), que sur le pan économique. Le
chémage devient massif et atteint plus de 25% gepalation irakienne. Le systéme éducatif
est également mis a mal avec le renvoi de chersletude professeurs, surtout ceux d’origine
sunnite. Les ministéres régaliens cessent de famwr normalement car ils sont amputés de
leurs cadres et remplacés par des amis ou conneéssaes cadres dirigeants mis a poste.
Cette débaassification a conduit a la divisionld@sens, et a surtout ouvert a la voie au repli
identitaire des sunnites. Cette persécution idardit est vécue comme une punition
collective® et se vit comme une épuration confessionnelleviaalésunifier I'lrak. Les effets
sont catastrophiques, et beaucoup de sunnitesagevis cette période d’occupation comme
une période de défiance a I'’égard de la nouvelfmd@olitique initiée. De méme sur le plan
politique, les sunnites sont exclus du processusamsition et sont sous représentés dans les
institutions. Finalement, les sunnites se sentitestparents pauvres de l'apres baas, et les
chiites seront les grands gagnants. La communanut@te préferera quitter I'lrak et se rendre

en Jordanie, en Syrie, voire en Europe.

La conjugaison de plusieurs parametres (confesslsation, ingérence extérieure,
corruption) a fait éclore une situation trés difécapres la disparition du régime de Saddam
Husseinln fing, I'Etat islamique n’a eu qu’a élaborer sa straté@gistructurer son action dans

le champ libre que les échecs successifs de IiEataen, lui ont cédé.

2) L’Etat islamique : un exemple pathologique
2.1. Résurgence d’'une série de groupes terrodsiasis 2003

Dés 1960 la structure générale du Parti islamiqakien s’inspire de celle des Freres
musulman®. Le parti reste en exil & Londres jusqu'a la chdilerégime baasiste en avril
2003. Sa motivation principale était alors de «spreer I'lrak de la conspiration des Etats-
Unis destinée a détruire I'lrak pour servir leenéts d’lsraél et 'approvisionnement pétrolier
de I'Occident ». Des 1990, le Parti islamique ieskpublie une feuille de route intitulée « Le
parti islamique irakien, orientations et conceptgui projette la mise en place d'un
gouvernement islamique et la réimplantation dedftsau coeur de la société. Appelant a une

2 Myriam Benraad, Irak, La revanche de I’histoire : de I'occupation étrangére a I'Etat islamique, Vendémiaire
collections « Chroniques », p.67
» Comités, sections, bureau politique, et conseil consultatif
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résistance pacifigue en 2003 contre I'occupatiorérazaine, le parti se rapproche de la
mouvance frériste dans le monde arabe et s'impligaduellement dans la gouvernance de la
cité.

A ce parti, s’ajoute une autre formation, le Comtés oulémas musulmans, qui incarne un
rejet absolu de I'occupation étrangere et de lasttion dans son ensemble. Ce comité se
forme au lendemain de la chute du régime de Saddiassein et est sous influence sunnite.
Largement opposé a l'occupation américaine, il remepun vif succes. En effet, la société
irakienne s’est fortement ré-islamisée. Ce phénemsiappuie essentiellement sur les
contraintes qui découlent de 'embargo mis en pfgzda communauté internationale car elle
développe une nouvelle forme de paupérisation ded#&té. Au-dela de la pauvreté, le repli
de la communauté irakienne sur le registre religi@st également la somme d'un
désenchantement généralisé de la société a ladest@mombreuses années de guerre et de
violences qu’elle endure : déclin du systeme édfijaate augmentation significative de la
criminalité, perte des valeurs sociales et de lidaxité traditionnelle.

En 2003, montent les premiers signes d’'une cortiesta travers de vastes manifestations qui
sont lancées a la suite du préche de Mohamed Ayglakkbubaysi. Dirigeant le Mouvement

national pour I'lrak Uni, il ceuvre en faveur derité des Irakiens indépendamment de leur
ethnie et de leur religion. Exilé depuis les annE830 aux Emirats arabes a la suite d’'un
mandat d’arrét émis a son encontre par les SerdeeSaddam Hussein, il est proche du
directeur de la chaine Al-Jazeera sur laquellatérvient régulierement et jouit donc d’'une

aura significative dans le monde arabe. Accueilicaenthousiasme des le mois d’avril 2003,
et a la suite de la dégradation de la mosquée Alsnifa par des frappes ameéricaines, son
préche anti américain, mais aussi contre I'oppmsign exil qui s’est hissée au plus haut

sommet de I'Etat, déclenche de vastes manifestationt les sunnites prennent la téte.

A ce stade, au registre islamique de la lutte st@jaine quéte de libération nationale : les
sunnites, qui ne sont pas de fervents patriotesestent exclus au fur et & mesure que les
mois s’écoulent. Par ailleurs les chiites ne s@s giavantage attachés a I'lrak et rejettent la
présence ameéricaine avec la méme violence. Cepeodiamme ils ont été ostracisés pendant

de longues années, ils n'ont pas une totale cargianvers les sunnit8s

A compter de I'été 2003, les manifestations se iplight et de nouveaux groupes de

combattants voient le jour. Pour autant, cette édu jihad n'a pas encore pour intention de

*® Frédéric Poisson, Rapport d’information sur les moyens de Daesch, 13 juillet 2016, p.40
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semer la discorde religieuse au sein du peupléemalCette insurrection rassemble tous les
laissés pour compte : officiers démobilisés, vieimde la débaasification, islamistes
radicalisés, nationalistes. Ces ames perdues seupEmt en plusieurs armées dont la plus
influente est 'Armée islamique d’lrak. Formés egsdlement de sunnites, ils se présentent
d’abord comme des résistants, et non des insucgésie I'armée d’occupation, les autorités
irakiennes, ainsi que « I'occupation confessiorend I'lrak par des mouvements chiites liés
a I'lran »*’. Enfin, le Front islamique pour la résistance iieake, également né de factions
sunnites issues des Freres musulmans, revendigugresmieres opeérations au mois de mai
2004. Les combattants s’attaquent principalemextigupes ameéricaines dans les provinces

de Salahaddin, Ninive et Diyala.

2.2. Focus sur la ville de Fallouja

Fallouja, deuxieme ville de la région d’Al Anbast ée théatre de toutes les crispations. Point
d’ancrage historique du pouvoir, les rapports elatrélle et Bagdad ont toujours été étroits.
La ville est occupée par I'armée américaine quiigsséallé un PC en plein centre. L’attitude
reprochable des militaires exaspére la populatioinfigit par se soulever au mois d’avril
2003. L’armée d’occupation finit par quitter lalgilqui est d’emblée investie par les insurgés.
Ces derniers y installent un régime islamiste. €ette agit comme un aimant et attire a elle
tous les combattants en provenance du Levant, difeyrdu Golfe et du Maghreb. Les
combattants y recoivent un entrainement militadiess armes et des munitions. La charia est
imposeée, I'alcool interdit et le voile intégral aadtoire. La lutte armée est alors guidée par le
jihadiste d’origine jordanienne Abou Mousab AlZargaFervent salafiste et membre d’Al
Qaida, Al Zargawi ne cache pas son aversion posr deiites qu’il assimile a des
collaborateurs. Dés lors, Al Qaida commence unte Isans merci contre les chiites et
multiplie les attentats et assassinats. Aussi, Algawi est opposé au déroulement des
élections en Irak et menace chaque scrutin desela2@05, ainsi que ceux qui tenteraient
d’aller voter. Ainsi a la fin de I'année 2006, lalafisation des sunnites a permis a Al Qaida
d'imposer sa suprématie a la fois militaire et ld§mue, «tout en enclenchant une
dynamique de communautarisation parmi la populasiomnite ». L'essentiel des différents

mouvements ou armees précités vont alors se AMQaida.

7 Myriam Benraad, Irak, La revanche de I’histoire : de I'occupation étrangére a I'Etat islamique, Vendémiaire
collections « Chroniques », p.64
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2.3. Naissance de I'Etat islamique d’lrak

Evenement majeur et fondateur du passage d’uncétdtictuel a une logique de guerre

civile, la destruction du déme de la Mosquée d’'ddamarra, haut lieu du chiisme irakien

intervient au mois de février 2006. Cette attefa#tt suite a de nombreuses attaques entre
soulévement armé sunnite et milices chiites, etaém non seulement des manifestations
d’ampleur a travers tout le pays, mais surtout esealade de la violence particulierement
dangereuse. Le Parti islamiste irakien et le Coméé ouléemas musulmans dénoncent les
violences faites a leurs fidéles, désignés comrsporesables de l'attentat de Samarra, et
layatollah Al Sisatni appelle les chiites a la rdoation en leur demandant de ne pas s’en

prendre aux lieux de cultes sunnites.

Aussi, les sunnites se divisent car ceux qui atvaiee tendance nationaliste reprochent a Al
Qaida d’étre responsable de l'attaque par les ftais de Fallouja, ville dans laquelle de
véritables abattoirs humains auraient été retropagsles forces irakiennes. De fait les
objectifs annonceés initialement ont été largemegadsés. Enfin, les insurgés nationalistes
reprochent a la mouvance salafiste d’avoir confessilisé la lutte en la détournant de ses
priorités pour cibler les chiites et frapper d’emwaunication tous ceux qui ne partagent pas
ses vues. Sous l'unité de facade apparait alors dimision opposant une composante
radicalisée, a des nationalistes qui rejettentdefassionnalisme. Pour autant, et afin de
répondre a ces critiques, Abou Omar Al Baghdadicaesseur d’Al Zawari éliminé en juin
2006, va radicaliser encore ses positions en vé@llir son primat sur le soulevement. Le 15
octobre 2006, Al Qaida proclame de maniére unédaérEtat islamique d’lrak, placé sous
'autorité d’Abou Omar Al Baghdadi. La défiance Isge contre I'Etat Islamique d’lrak qui
multiplie les actions terroristes et finit par @iimploser l'unité du soulevement. Le
ressentiment de I'’Armée islamique envers Al Qaideepsur la question confessionnelle. En
avril 2007, I'un de ses chefs déclare qu'« Al Qaad&ué plus de sunnites irakiens dans la
province d’Al Anbar au cours du dernier mois que $eldats de I’Armée d’occupation n’en
ont tué au cours des trois derniefd »’Armée islamique méne de rudes combats contre
I'Etat islamique et cause de nombreux remous dam®inmunauté des jihadistes. Outre son
rejet par les nationalistes, I'Etat islamique prgwe la colére des Imams et des forces

politiques sunnites dont quelques-unes s’opposestdt a I'action d’Al Qaida.

% |bid, p.154
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Autre épine pour I'Etat islamique d’lrak, le Réveies tribus d’Al Anbar en 2007. Ces
derniéres sont tres fortes et nombreuses, se liqueaur lutter contre l'influence de I'Etat
islamique et collaborent en partie avec les fodeda coalition américaine. La réponse de
I'Etat islamique est fulgurante, et déclare la gaieaux tribus qui sont décrites comme des
traitres ayant entaché la réputation des vraidsidripour s’allier aux chiites de Bagdad.
Finalement, en 2008, les cheikhs qui avaient pas®2alliance avec les Etats-Unis sont
abandonnés par ces derniers, et les tribus qerétadutenues par le pouvoir de Bagdad, ne le

sont plus.

2.4. Ere Al Maliki, apogée de la confessionnaisat

Parallelement a ces tensions et conflits commuiragtde pouvoir politique qui prend la téte
du gouvernement de Bagadad en 2006, sous l'autbAieMaliki ne parvient a s'imposer.
Deés son investiture, il s’engage a faire de labéitation des sunnites I'un de ses principaux
leitmotiv d’'un plan de réconciliation nationale g pour ambition de neutraliser
linsurrection et apaiser les violences. Il prévaitamment I'amnistie d’'une partie des
sunnites et le démantelement des milices chiiiasj que le désengagement des Américains.
La neutralisation du jihadiste Abou Mousab Al Zavgast effectivement vécue comme une
victoire par les Etats-Unis et comme une opporéudé se retirer d’lrak en redonnant la main
au pouvoir en place. Le projet Maliki est souteau lp population lasse des combats, par les
tribus et par de nombreux petits partis. Cependast,sunnites lui reprochent d’étre trop
proche de l'lran et d’assimiler les baasistes agrxotistes. Les crises et altercations se
multiplient a partir de I'été 2007, et a la fin tHété 2009, le champ politique sunnite est
éclaté. La complexité et les clivages entre lesrmamautés est tellement compliqué qu'ils

deviennent impossibles a déchiffrer.

Al Maliki qui a du mal a surmonter ces difficultésedoute un retour des baasistes a
I'approche du scrutin Iégislatif de mars 2010 edagye une série de procédures judiciaires en
relancant la débaassification. Les candidats vis#sla débaassification ne sont pas tous
sunnites et la mesure n'est pas officiellement essibnnelle. Mais elle s’adresse toutefois
directement aux sunnites qui la considérent commemoyen servant a justifier leur
évictiort®. Au final, les élections sont un succés, ne semiju’au niveau de la participation.

Apres un compromis signé a Erbil, Al Maliki est@aduit dans ses fonctions le 10 novembre

*? |bid p.201
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2010. Au moment du printemps arabe, Al Maliki gaghsmonter a nouveau les tenions en
Irak, lance de nouvelles répressions contre lesfesdations populaires. Il finit par utiliser les
mémes moyens de pression et de contrble que ceuBadam Hussein. L’incapacité du
gouvernement a répondre pacifiguement a la colesecioyens témoigne de la paralysie d’'un
systeme caractérisé par une confusion des réles k® branches exécutive, législative et

judiciaire, mais aussi entre Bagdad et les prownce

En effet, avec I'adoption par les sunnites d’'uneivedle stratégie, la confessionnalisation
s’accroit encore en 2011. La solution a leur maiggation ne pouvant se traduire que par un
rejet des institutions, ils ont développé des w&ffe communautaires, de centrage sur la
promotion de leur identité religieuse comme voielele expression de leur cause. Cette

stratégie s’est traduite par un séparatisme a tesieagional.

La partition tellement crainte par les Irakiensngtaine nouvelle dimension au moment du
retrait a la fin de I'année 2011 des Américains.Virage séparatiste pris par les sunnites
s’appuie cette fois-ci sur leur identité religieuse donnant du poids a ce qu’ils avaient
initialement rejeté au début de l'invasion : unetipan communautaire de I'lrak. En 2013, le

09 avril, date anniversaire du renversement de @&addussein, I'Etat Islamique en Irak et au
Levant (ISIL) est proclamé par Abou Omar Al Baghdatdse lance dans la conquéte du
Moyen Orient avec pour objectif d’offrir aux Surestla revanche qu’ils attendent. Le 29 juin
2014 a Mossoul, le jihadiste irakien Abou Bakr Addhidadi, ancien prédicateur salafiste,
rebaptise le groupe « Etat islamique » et annoaceriaissance du califat. Le gouvernement
perd le contrdle de la plupart des villes de lasproe d’Al Anbar. Les baasistes ont fortement

contribué au noyau dur de I'Etat islamique en kakn Syrie.

2.5. Un fonctionnement d’Etat sans véritablemegtrd'

L'lrak se trouve menacé par une spirale de violefmeglroyante qui menace de le faire
imploser des le 10 juin 2014. En 2014, I'Etat iSkqme s’empare dans un premier temps de la
ville de Mossoul, puis entrainera la disparition l@@mée irakienne. Les sunnites ultra-
radicaux ont jeté sur les routes des milliers délsciqui prennent I'exil. L’Etat islamique
parvient en quelques jours a s’emparer d’'une vaste qui s'étend du nord-est de la Syrie
jusqu'aux portes de Bagdad. Cette nouvelle nébaléaisoriste aux multiples ramifications
entraine I'effondrement tant de I'lrak que de lai&yainsi que les équilibres déja fragiles de

la sous-région.
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Trois provinces importantes en Irak sont d’embleges : Ninive dont le gouverneur a pris la
fuite ; Kirkouk région pétrolifére et disputée deptoujours entre les Arabes et les Kurdes ; et
Salahadin, fief de feu Saddam Hussein. L’'objedtiflf mais jamais atteint reste Bagdad.
L’Etat islamique instaure immédiatement la terrguar I'ordonnance des 16 regles qui
dirigent la vie des citoyens, et tout ce qui attrail'’époque préislamique synonyme
d’ignorance et d’apostasie est ciblé. Paralleleidttiat islamique a mis en place une police
islamique chargée de gérer les affaires couranegoéer la charia) appelée hibales
minorités sont réduites aux dhimmis, c’est-a-duwe, statut inférieur réservé aux non-
musulmans. Les femmes de ces minorités sont proieekoits, obligées de porter le nigab et
sont prostituées, marchandées et parfois misesateivage sexuel. Ceux qui s’'opposent a Al
Baghdadi sont soumis & des chatiments, exécutiorsires, mutilationd! Les minorités

yézidie, turkméne et chrétienne sont les premiéisges.

Cette proclamation de I'Etat islamique dans cetteezétait prévisible. En effet, pendant les
dix années qui ont précédé, la province d’Al Anaatté le lieu de soulévements sunnites et
des siéges militaires successifs américains. Aramcoment ces soulevements n’ont retenu
I'attention des autorités américaines alors quiilésageaient de la vengeance et de la future
violence de l'offensive sunnite en préparation etissjacente. Les sunnites avaient fait
connaitre leurs exigences / revendications : retder leur communauté au sein des
institutions, libération de détenus qui sont engmees depuis plusieurs années (insurges,

femmes de jihadistes, opposants), et fin des bapofkciéres.

Le groupe Etat islamique ne souhaite pas s‘empariguement de I'lrak et de la Syrie, mais
compte sur ses relais au Liban, en Turquie, enadigd dans les monarchies du Golfe, en
Palestine et en Egypte pour soumettre tous lesImass, y compris les chiites, ou sinon les

exterminer.

Si Daech, autre nom désignant I'Etat islamiquepake d’'un pouvoir militaire réel, premier
attribut d’'un pouvoir régalien, il ne parvient quparfaitement a développer son
administration et les services a la populafioffour autant, I'organisation s’est adroitement
distinguée du gouvernement officiel irakien en iteaht le pouvoir local aux tribus, en

échange de leur allégeariteAbou Baqr Al Baghdadi est parvenu & imposer unecsire

30 Ce nom est le méme celui employée en bande sahélo saharienne

31 Amputations, crucifixions, lapidations, éventrations...

32 Myriam Benraad, Irak, La revanche de I’histoire : de I'occupation étrangére a I'Etat islamique, Vendémiaire
collections « Chroniques », p.33

* Ibid, p.75
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guasi-étatique avec une administration conformellé d’'un Etat. Aux cotés de Baghdadi se
trouvent deux députés : Abu Muslim Al Turkmani, qégit les opérations en territoire

irakien, et Abu Ali Al Anbari, qui s’occupe du ténire syrieri*. Ces députés sont les plus
hauts placés dans leur territoire respectif — ddgmt aux gouverneurs locaux, coordonnent
avec les conseils et régissent la bureaucratiéEdat lislamique. Si Baghdadi devait mourir,

I'un des députés lui succéderait. En plus des @&pdtautres structures aident a diriger I'Etat
islamique. Le cabinet principal conseille Al Bagtida propos des décisions de I'Etat, alors
gue le conseil consultatif le conseille sur lesiadls juridiques — I'Etat islamique considere

gue la loi islamique est la seule loi applicable.

L’Etat islamique est divisé en sept wilayas, ouvproes, avec un gouverneur local pour
chaque. Ces gouverneurs travaillent avec des leddeaux, quel que soit le niveau de
l'action a mener (réparation d’habitation ou adgis a rendre contre un voleur ou une
femme). lls assurent le maintien des services psildt de l'ordre quotidien (« bureau de
poste, [...] contraventions de stationnement »...).eBdant si I'Etat islamique ne peut étre
considéré comme un « Etat Iégitime », «[avec] sombre de conseils en charge des
finances, des stratégies média et de l'action améif c’est une société civile semi-

fonctionnelle qui impose des lois brutales et sév@rtoute la populatiori™

Il détient une radio et un canal de télévision djffusent sur internet. Au plus fort de son
expansion, il s’est structuré en seize ministéllesn( resterait huit a la fin du mois de juin
2016) dont les attributions étaient les suivantpsédication, santé, services, enseignement,
finances, solidarité, expropriation, biens du cultessources, agriculture, justice, police
religieuse, sécurité, armée, administration, retetiavec les tribus. A la téte de chacun d’eux,
il y a un ministre et un secrétaire d’Etat. Le rsiré est prés du calife et le secrétaire d’Etat
gere les affaires. Depuis 2014, ces ministéresighfit des rapports trimestriels détaillés sur
I'état des finances et des actions meffédses trois principaux ministéres sont la justice,

I'’éducation et les finances.

Le « systéeme judiciaire » mis en place par 'E&@rmique se veut une réelle rupture par
rapport au systeme judiciaire antérieur, tant syslan administratif que sur celui du contenu

méme de la justice rendue. Sur le plan du condenla justice rendue, I'Etat islamique brdle

** Les deux hommes auraient été des généraux de Saddam Hussein
35 .

Ibid, p.68
*® Ibid, p.75
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les anciens codes, gu’il remplace par la chariesteéa-dire par I'ensemble des lois et des

réglements issus du Coran et des traditions prizpres’.

Sur le plan budgétaire, la plus grande rigueur gudie I'organisation est contrainte,
notamment depuis le début de l'année 2016, ne petamoindrir les capacités de
I'organisation & subvenir aux besoins, méme de,tdesda population sous son contrile
Cependant, I'Etat islamique met en place des sirest proto-étatique avec une
administration financiere s’appuyant sur des swgades de la banque centrale, et qui
notamment rémunerent les jihadistes combattantsix ogui occupent des fonctions
administratives, et méme les jihadistes mariési gne des allocations pour ceux qui ont des
enfants ou des esclaves. L'Etat islamique poss&g@eopre monnaie qu’elle frapperait depuis
le 29 aout 2015. Du point de vue de ses ressourndesgt islamique s’affranchit
progressivement et devient autonome financiérenienteffet, il est parvenu a controler
l'intégralité d’'un vaste territoire et dispose adssources propres a travers I'exploitation des
puits de pétrole et son commerce, les réseauxmest@ande, I'extorsion de fonds, le contrble
des ressources hydrauliques et agricoles, et delésutrafics. Son économie représente tres
rapidement plusieurs milliards de dollars. Des t@swle juin 2014, I'Etat islamique possédait
déja plus de 2,3 milliards de dollars ponctionnémnsd les banques reprises lors de
'envahissement des territoires. Depuis, les rasssudans les territoires controlés par I'Etat
islamique lui ont rapporté 2,906 milliards de ddla 38 % de ces revenus viennent du
commerce du pétrole, 17 % du gaz naturel, 12 %pdimet d'extorsions de fonds, 10 % de la
production de phosphate, 10 % de la vente de cinie¥t de I'agriculture, 4 % des rancons et
2 % de donations privées.

Un nouveau systeme éducatif est instauré aveceiignement des « regles de la charia »,
ainsi que [l'histoire, les mathématiques, l'arabegéographie, I'informatique, et l'anglais.

600 000 éleves de 6 a 15 ans suivraient ces cospersés par 50 000 enseignants. Le
systeme scolaire de Daech a pour objectif I'endwatnent des jeunes esprits. L'école est
avant tout un enjeu idéologique. Controler I'édimatpermet a I'Etat islamique de

transformer I'école, menace potentielle pour I'evigation, en véritable atout. Les régles
relatives a I'enseignement sont strictement dé&firpar le Diwan al-Ta’aleem, bureau de

I'éducation de I'Etat islamique, 'une des premgegiministrations que l'organisation a mis

* Ibid, p.76
* |bid, p.80
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en placd’, mais finalement les établissements sont peu neumbiocalisés dans les grandes

villes.

Au final, I'Etat islamique a su s'imposer sur desritoires qu’il a rapidement conquis en
exploitant les ressources captées et en remplitsafdnctions de I'Etat régalien qui ont été
abandonnées. Pour autant, I'Etat islamique n’est ggroprement parlé un Etat, et par
conséquent il est d’ores et déja nécessaire deugnéle temps qui succédera a I'ere d’Abou
Bakr Al Baghdadi.

3) De la crise a la reconstruction
3.1. Une coalition multinationale fondée sur ungseite militaire et une stratégie globale

La coalition arabo-occidentale née en septembrd 2ptes que 'ONU a adopté la résolution
2170 le 15 ao(t de la méme année. Cette coalitisnragsemble plus de 24 pays, est
composée majoritairement de pays occidentaux ngaie@ent de nombreux pays arabes. En
effet le grand mufti du royaume d’Arabie Saouditeldiait Al Qaida et I'Etat islamique
d’«ennemi numéro un de I'lslam », ce en quoi ité fuivi par son homologue jordanien, le
roi Abdallah, ainsi que de sept autres pays parenarabes. Aussi, bien que I'objectif global
de cette coalition soin fine I'élimination de I'Etat islamique, les stratégiadoptées par les
pays occidentaux et les pays arabes divergent,eeeens que les pays occidentaux ne
souhaitent pas envoyer de troupes au sol autredapueonseillers. Au sein de cette coalition,
ce sont bien les Etats-Unis qui ont pris la ditties opérations, et ce en raison des moyens,
notamment aériens qu'ils ont déployés, les payisgésas’alliant globalement a leur décision.
Le point critique reste cependant que la partibeade la coalition est sous-organisée, sous-

eéquipée et affaiblie.

La stratégie générale adoptée par la coalition sepsur plusieurs grands principes : les
occidentaux, qui ne veulent pas envoyer massivea@mtoupes au sol, ont bien conscience
qgue cela ne suffirait pas a anéantir une organisatéja implantée depuis longtemps tant en
Syrie qu’en Irak ; la nécessité d’obtenir rapidemeame contribution tangible des acteurs de
terrain et une coopération étroite entre arméedrale, tribus sunnites, insurgés islamistes

modérés mais tous préts a rejoindre les institatimures ; la nécessité d’'une relance des

* Ibid, p.81
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transitions par des acteurs modérés encore prédmméde territoire pourra permettre de sortir
de I'impasse entre la dictature et le néant ; liiéfation d’'une vision de I'aprés Etat islamique
et des structures de transition déja mises a mraleppassé par les jihadistes et le reflux

autoritaire.

Plus spécifiquement, la stratégie des Etats-Unis dlavenif® s’articule concrétement autour
de deux grandes périodes : de 2012 a 2016, les-Btas aident I'lrak a construire une
structure de forces a un niveau stratégique viardesferts d’armes et la formation pour des
plateformes décisives comme l'artillerie, les bésdla défense anti-aérienne. Puis de 2016 a
2020, les Etats-Unis aident les forces arméesenaids a atteindre le niveau opérationnel
stratégique leur permettant de faire face aux nenaxtérieures. Et ce en vue d’affaiblir
I'Etat Islamique et ses affiliés en Irak et en 8ypar des frappes ciblées qui visent a réduire
leur espace de manceuvre ; renforcer les forcesstegs irakiennes : les moyens americains
sont essentiellement la livraison d’armes, le soukdgistique et en renseignement, I'envoi de
3100 soldat¥, et le renfort de la coalition internationale daes capacités de combat
idéologique, financier et sécuritaire contre [I'Etalamique. L'objectif premier de
'administration ameéricaine est d’aider I'Etat irak a mettre sur pied des forces armeées
suffisamment efficaces pour combattre l'insurractiet établir en parallele une politique
d’engagement auprés des populations localisées dimss zones insurgées, et plus

globalement, une réconciliation nationale.

Point tres important, la stratégie telle qu'ellé @éfinie par la coalition arabo-occidentale,
s’accompagne également de plans stratégiques @édoggement, méme s'ils sont difficiles a
mettre en ceuvre dans des zones occupées ou cestnddé des jihadistes. L’lrak bien

gu’étant en proie au chaos et en pleine guerrdecoontinue de recevoir de l'aide de la
communauté internationale, notamment des NationgsUa travers des programmes de
I'Organisation des Nations Unies pour I'Agriculturet I'Alimentation, ou encore le

Programme des Nations Unies pour le Développen@ad.organisations s’appuient sur des
structures préexistantes et délivrent des engrdés semences qui font défaut aux
agriculteurs. Des 2014, un Plan de réponse stoptégobour I'lrak a été lancé, ce dernier
prévoyant une aide sur I'année 2014-2015 de 53|Jbns de dollars. Pour autant ce type de

plan n’existe plus en 2017 spécifiguement pouraKlcar ces organisations n'ont pas pu

0 saida Bédar La stratégie du conflit en Irak et les données majeures du conflit, Hestia expertise, 15/02/2015
*1 Environ 800 protégeant 'ambassade et sites US, 1000 instructeurs et 1300 conseillers, a Bagdad, Erbil, Diyala
et a Al Anbar
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intervenir au cours de I'année 2016 en raison aeclipation du terrain par les jihadistes. En
revanche I'Etat islamique ayant perdu du terraic@us du dernier trimestre de ladite année,
il reste a étudier la possibilité de relancer, ldes que les jihadistes auront définitivement fuit
la zone, un plan stratégique non plus régional maimnal. De ce point de vue, les victoires
tactiques dans des zones agricoles ou de comme&zemarchandises sont tout autant
fondamentales que la reprise des quartiers ddléade Mossoul, afin de préparer le retour a
une situation normalisée de la production agricelggermettre le retour des populations et la

relance de I’économie rurale.

3.2. Un pays qui détient des ressources natunelipsrtantes et qui sait faire preuve

de résilience

Tout d’abord, I'lrak bénéficie toujours de tresgas réserves de pétrole dont une quantité non
négligeable est exploitée par le gouvernementieffisoit environ 4,6 millions de barils par
jour. Aussi, dans les régions qui sont progresserdgnlibérées par les forces armées
irakiennes et/ou par la coalition, les puits soemis progressivement en état de
fonctionnement comme ce fut le cas derniéremens tlaregion sud de Mossoul aprés l'arrét
des feux déclenchés par les jihadistes du groupé iBlamique. La majorité des puits
incendiés par les jihadistes sont dorénavant soosde. |l a depuis perdu du terrain face aux
forces irakiennes qui ont lancé le 17 octobre 20m6 vaste offensive sur Mossoul. Par
ailleurs, I'lrak continue de participer activememix réunions de I'Organisation des pays
exportateurs de pétrole, avec les autres pays pieuahs, et n'‘est donc absolument pas
exempte de la gouvernance dans ce domaine. llr&stprobable qu’'une fois la victoire
militaire acquise sur I'Etat islamique, I'lrak retrvera rapidement un niveau de production tel

qu'il était avant I'ére « Etat islamiqué®

L'lrak dispose également d’autres ressources n&arenotamment du gaz, mais dans une
moindre mesure. Son économie s'appuie aussi soagcité de résilience dans le domaine
de lindustrie. En effet, I'lrak a créé entre 20€32006 plus 25 000 entreprises. Les Irakiens
ont toujours su faire preuve d’ingéniosité et déatwité, notamment dans les services et
'administration. Beaucoup de leurs cadres sonhé&w dans les universités irakiennes, mais
beaucoup d’étudiants n’hésitent pas a s’expatoer pe former a I'étranger, avant de revenir

mettre en application leurs idées et leurs sawirprofit de leur pays.

2 L’exportation de pétrole représentait en 2010, 84% de la valeur totale des exportations de I'lrak.
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Aussi, selon le Food and Agriculture Organizatidagriculture est un pilier vital de
I’économie irakienne. Les provinces irakiennes dbnfuence des jihadistes et donc les plus
affectées par le conflit (Ninive et Salaheddineprésentent un tiers de la production de blé
du pays et 40 % de la production d’orge. La réglerNinive est la plus importante province
irakienne pour la production de blé et d’'orge, qalon la FAO, sont les deux principales
céréales cultivées dans le pays: la premiére septé quelque 70 % de la production
céréaliére en Irak, et la seconde environ 20 %.jibaslistes ont en outre mis la main sur les
nombreux silos a grain que le gouvernement possiis le Nord de l'lrak. Selon les
autorités irakiennes, les silos gouvernementauxsquirouvent dans les cingq provinces en
partie contr6lées par I'Etat islamique contiendmtié,1 million de tonnes de blé. Cela
représente un peu moins d’un cinquieme de la comsdion annuelle de blé irakienne. Par
comparaison, la production irakienne totale desti#éevait a 2,8 millions de tonnes en 2012.
Elle était de 1,3 million en 2008. Pour revenireaniveau de production il est indispensable
gue les voies d'acces a I'eau potable qui passs#ngiellement par le nord du pays, soient
contrélées a nouveau par les forces armées iradseie qui n'est pas le cas aujourd’hui. Une
fois les jihadistes chassés de ces zones par lii@oanternationale, les agriculteurs de toute
la partie nord irakienne pourront reprendre rapieileinfeur activité agricole, notamment dans

la culture du blé, céréale de base fondamentaleljatimentation, et de l'orge.

Enfin, une entre-aide générationnelle, mais aussean des quartiers, apparait comme un
atout essentiel dans la reconstruction du paysteGaitre-aide est née de la nécessaire
résilience dont les communautés opprimées sontuaan@es, si elles ont pour ambition de

tenir, puis de créer afin d’avancer.

3.3. Incertitude relative a la reconstruction nadie autour du fait religieux

Selon Myriam Benraad et les chercheurs irakiengnghus par la Mission parlementaire
menée par le député Frédéric Poisson en 2016sdéution politique réside d’abord dans une
stabilisation, qui implique la restauration dest&tasus de la période mandataire, avec la
mise en place de nouvelles institutions, non caideselles 5. Les Etats-Unis, 'Europe, la
Russie et les puissances régionales doivent s’engagrespect de l'intégrité territoriale et
politique des Etats irakien et syrien. Ce respextl'mhtégrité territoriale par les parties

prenantes de la coalition est primordial si ellehsote a terme pouvoir initier, ou imposer, un

** Frédéric Poisson, Rapport d’information sur les moyens de Daesch, 13 juillet 2016, p.20
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dialogue visant a la restauration des Etats, Syneme Irak, avec la gouvernance provisoire
qui aura en charge la préparation des électionper@ant le probléme majeur restera
possiblement de partager cette vision non seulemnegit les islamistes, ou tout du moins

certains courants islamistes, mais aussi avec Ussiimans de maniere générale.

En effet lislam rejette I'Etat-Nation au profit deunité confessionnelle, dogme de la
souveraineté exclusive d’Allah et de la supériodééla «umma » sur toute autre instance
humaine. Pour le théoricien de l'islam politiqueygiien, Said Qutb, « il n'existe pas de
citoyenneté autre que celle de la foi islamiquégrséaquelle I'Arabe, le Byzantin, le Perse
sont égaux sous la banniere de dieu ». L'islamasuiwine logique binaire ami-ennemi ne
reconnait que I'existence de deux mondes : le Digtaan (monde de I'lslam) et le Dr al Harb
(monde de la guerre). Cette conception conflictuegll monde est le moteur de son
expansion, et de son organisation unifdird’islamisme politique simpose comme un
modele idéologique d’appréhension de tous les @rmargts en cours, axe incontournable
dans les représentations collectives arabo-mus@snaontemporaines. Les constructions
étatiques font face a un déficit de légitimité pagp’elles sont souvent percues comme le
fruit des ingérences occidentales et parce ques lgantieres ne recoupent pas celles des

groupes humains qu’elles abritent.

Ces réserves culturelles et religieuses sont reptétsves de la complexité de la mise en
ceuvre d’'une stratégie générale, et de la néceksitapplication d’'une approche globale. Cet
échange entre la vision occidentale et le mondeulmas est un point crucial de la

reconstruction de I'lrak : prise en compte du faitgieux d’'une part, systeme démocratique

d’autre part.

* Frédéric Pichon, Syrie, Irak : Etats zombies, www.ostinpol.org, 08/09/2016
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Conclusion

L'lrak est en proie au chaos mais sa structureiggi@t subsiste partiellement. Le
gouvernement du président Fouad Massoum assumesgasnsabilités de chef d’Etat, et
maintient une partie de ses fonctions régalienrass des zones ou l'autoproclamé Etat
Islamique n’a pu s'implanter ou a été chassé. Bjem toutes ces fonctions demeurent pour
partie inefficientes, la structure générale quidestient a résisté aux années de guerre, et
I'appareil administratif, dans son ensemble, paurepidement recouvrer un fonctionnement
performant. Il est incontestable que la politigiadgere menée par les Etats Unis depuis
2003, son ingérence et son manque d’accompagnetnatéigique, ont largement participé au
glissement du pays dans le chaos qu’il traversgelietnent. Surtout, la méconnaissance des
différentes confessions et la méprise des ethniasites ont créé de tels clivages que les
islamistes fondamentalistes n'ont eu qu’a s’engeuf la fois dans le délitement d’'un Etat
en ébauche de reconstruction, et sur les rancoateBcOmmunautaires pour s’imposer.
Cependant, une fois les poches de résistance th I#amique résorbées, I'lrak aura trois

priorités & mettre en ceuvre rapidement :

- Premierement, le gouvernement de transition dewiee fpreuve d’'une grande
exemplarité notamment en luttant contre la corauptides cadres dirigeants qu'il
désignera. Ce gouvernement sera également jugéasudaculté a organiser ses
ministeres régaliens et ses services administratifdes rendant les plus efficients et
les plus partiaux possible ;

- Le second chantier, reposera sur la faculté déseia a accepter, conceptualiser et
proposer une réconciliation nationale qui intégrdrautes les communautés,
notamment les sunnites ;

- Le dernier pilier se fondera sur la relance dedréanie nationale en éradiquant le
marché noir, notamment celui du pétrole, et enciirant une économie qui soit

suffisamment porteuse d’espoir et a la hauteuddés que ce pays devra mener.

Cependant, trop d’incertitudes sont pour I'heuresespens pour pouvoir étre totalement
confiant dans la sortie de crise de I'lrak. La duttontre I'Etat islamique pourrait durer
beaucoup plus longtemps que ne le suggérent Eggistes actuels. Et les conséquences de
plus de quinze ans de guerre ne laisseront pamimekeles Irakiens, surtout si 'on considere

les conflits inter-religieux, et intercommunautairotamment avec les Kurdes.
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Par conséquent, il est fort possible que I'lrakereancore pour quelgques années en téte du
classement de la Fund for Peace, si tant est ggI'éghange de forme. Aussi, en complément
de ce classement et des différentes définitions &iat failli, la Fund for Peace s’efforce de
publier des recommandations et promeut des progemmde développement (aide aux
violences faites contre les femmes, contre-pratfén nucléaire). Mais leur portée reste trop
locale et peut exploitable au niveau stratégiquéamment au regard de la portée mondiale
du classement. Les Etats faillis ne pourront doelever les défis du développement
economique, de la stabilité politique et retrouleurs compétences régaliennes, que par
'accompagnement de puissances régionales qui mdaieeront dans une dynamique
vertueuse, sans pour autant en prendre le contidégparait alors fondamental que des
organismes tels I'Union Africaine ou la Ligue deay® Arabes exercent une pression
salvatrice sur les Etats dits faillis. La probléima¢ complémentaire réside sur le fait que

nombre des Etats faillis appartiennent majoritagetra ces mémes organisations.
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ANNEXE I

Carte des Etats faillis selon le classement de l@atnd For Peace en 2016
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ANNEXE Il

Territoires controlés en 2016 par I’Etat islamique ou des ressources naturelles sont
abondantes.
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ANNEXE IV

Localisation et stock des réserves de pétrole erak aux environs de 2050
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ANNEXE V

Territoires occupés par Daesh au mois de févrié62M Irak et en Syrie
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ANNEXE VI

Infographie du site Luxorion sur http://www.astrosurf.com/luxorion/terrorisme.htm qui

représente I'Etat islamique : chef, symbole et finacement.

Depuis 2014, la coalition qui agit contre Daesh aait repris 40 % des territoires conquis

par I'Etat islamique en Irak et en Syrie.

L’Etat Islamique

Zones et principales
villes controlées
par |'Etat Islamique
(au 18 aout 2014)

Le drapeau noir de I'Etat
Islamique porte une
inscription blanche
supposée étre la
Shahada (la
profession de foi
des musulmans)

et le sceau des
prophétes.

Il reprend les
couleurs des
drapeaux des
premiéres
communautés
musulmanes.

Fronts de I'Etat
Islamique
contre...

les Kurdes
irakiens
Alliés : Etats-Unis,
France, Royaume-Uni,
Kurdes syriens

les Kurdes syriens
Alliés : Kurdes irakiens

s |es rebelles syriens
Alliés : Turquie, Qatar, Arabie Saoudite, Etats-Unis

ww |e pouvoir syrien
Alliés : Russie, Iran, Hezbollah, pouvoir irakien

le pouvoir irakien
Alliés : Iran, Etats-Unis, Royaume-Uni, Russie, pouvoir syrien
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T igre

Le « Calife »

Abou Bakr al-Baghdadi serait né en 1971
dans la ville de Samarra, En 2003, il rejoint
I'insurrection sunnite apres l'intervention
américaine et fonde en 2010 I'Etat
Islamique en Irak, la branche

irakienne d'Al-Qaida.
Il s'impose en Syrie
en 2013, rompt

avec Al-Qaida en
2014 et s'empare

du nord de

I'lrak.
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Les ressources

Exportation
m du pétrole issu

des gisements

controlés

Pillages
et trafic
d’'antiquités

Photo : Reuters @

Donations
privées

Impots sur les
populations
{exactions contre les
non-musulmans)



